[ J
\ : :
n c u e ‘ Forskningssenter for sosialt
inkluderende energiomstilling

RESULTATER OG ANBEFALINGER 1/2023

Hvem bestemmer hvor det gar buss?

Av Florina Baru, Senter for utvikling og miljg, Universitetet i Oslo

Mars 2023

Formalet med studien

Forskningsprosjektet «Hvem bestemmer hvor det gar buss» har analysert beslutningsprosessene som
forer til hvordan busstilbudet er i Lillestréam og Ullensaker kommuner. Vi har szerlig gnsket a finne ut i
hvilken grad personer bosatt i distriktsperiferien i de to kommunene, gis mulighet til & redusere
bilbruken som en form for deltakelse i prosesser knyttet til grgnnere mobilitet, og i hvilken grad disse
innbyggernes perspektiv inngar i beslutningsprosessene.

Tilgang til kollektivtransport som alternativ til privatbil er et gode som ikke ngdvendigvis er jevnt
fordelt. Vi gnsket & underspke hva som styrer utformingen av busstilbudet i disse kommunene og i
hvilken grad innbyggere i distriktsperiferien medvirker i utformingen av dette tilbudet.

Prosjektet brukte et rammeverk som deler «energirettferdighet» inn i aspektene
fordelingsrettferdighet, prosessrettferdighet, og anerkjennelsesrettferdighet. Fokus har vaert pa
hvordan vi kan fa til en energiomstilling som er sosialt rettferdig og sosialt inkluderende.

Prosjektet har fulgt opp 2021-sommerprosjektet «Perifer deltakelse i urbane
avkarboniseringsprosesser», som kartla i hvilken grad Lillestrgm og Ullensaker kommuner la til rette
for medvirkning fra innbyggere i distriktsperiferien. Det viste at innbyggerne i de aktuelle omradene
ikke ble ansett som en gruppe med spesielle interesser i medvirkningsarbeidet.

Forskningsspgrsmal
Vi har spurt:

Hvordan kan busstilbudet i Lillestréam og Ullensaker kommuner forstas i lys av de tre ulike aspektene
ved energirettferdighet: fordeling, prosess og anerkjennelse?

Hvem har deltatt i forskningsgruppen?
Studien ble gjennomfgrt av Florina Baru, masterstudent fra Senter for utvikling og

miljg ved Universitetet i Oslo (UiO), med veiledning fra Sigrid Stokstad, fgrsteamanuensis ved Juridisk
fakultet, UiO, og professor Tanja Winther, samfunnsviter ved forskningssenteret Include, UiO.
Prosjektet ble finansiert giennom en stipendordning for studenter ledet av UiO:Energi.
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Hva har vi funnet ut?

Rapporten viser at folk som bor i distriktsperiferien i Lillestrem og Ullensaker kommuner, har
begrenset innflytelse i beslutningsprosessene som bestemmer hvordan busstilbudet skal bli.

Institusjonene og virksomhetene som har ansvar for a utforme kollektivtransporttilbudet, har svake
mekanismer for & motta innspill fra innbyggere og kommuner om relevante spgrsmal. Prosessene
som leder frem til bussrutene drives av Viken fylkeskommune i samarbeid med Ruter, som er eid av
Viken fylkeskommune og Oslo kommune. Det konkrete busstilbudet utformes fgrst og fremst av
Ruter.

Kommunene er ikke direkte involvert i planleggingen av busstilbudet. Det er heller ikke innbyggerne,
utover at Ruter gjennomfgrer markedsundersgkelser der de kan trekkes inn. Ruter har ikke hatt
spesielt fokus pa innbyggere i distriktsperiferien som egen gruppe i slike undersgkelser.
Fylkeskommunen har heller ikke egne ordninger for innbyggerinvolvering i utviklingen av
kollektivtilboudet. Kommunenes rolle i disse beslutningsprosessene er a planlegge hvilke veier
bussene skal kjgre, plassering av holdeplasser og lignende. Kommunene er ogsa involvert i
forbindelse med anbudsprosesser.

Et premiss for hvor bussene skal ga er at Ruter legger til rette for en konsentrert utvikling av
regionen. Det gjgr at omrader med mange mennesker kan betjenes lettere med kollektivtilbud, og
det skaper fordeler for grgnne reisende i disse omradene som bruker sykkel, gange og
kollektivtransport. Denne knutepunktutviklingen er et resultat av overordnete fgringer, seerlig
regional planen for areal og transport som Viken har sammen med Oslo kommune, og som ligger inn
som en fgrende plan for Ruter. | tillegg pavirker veieierne busstilbudet, som fylkeskommunen,
Statens Vegvesen og Bane Nor.

Bade kommuner, fylkeskommuner og Ruter gir uttrykk for at det er vanskelig a tilby bussruter i
enkelte omrader med spredt befolkning. De vil ikke bli brukt nok til a8 veere gkonomisk baerekraftige.
For hullene i gang- og sykkelsystemet, og for disse omradene hvor det er sveert utfordrende a sette
opp bussruter, vil transporten bli bilbasert. Tilbudsstrategien som Ruter har utarbeidet, impliserer
rett og slett at for a sikre effektiv ressursbruk, ma noen omrader fa darlig kollektivdekning. Det betyr
at det ikke kan forventes at alle slutter a kjgre bil. Pa dette omradet skjer det med andre ord
klimatiltak som innbyggere i mer perifere omrader ikke far ta del i.

Implikasjoner

Noen omrader utenfor sentrum vil mest sannsynlig aldri fa et like omfattende kollektivtilbud som
sentrumsnaere omrader har. Dette innebaerer at giennomfgringen av gnsket om en god mobilitet for
alle, som fylket har understreket, har et sosialt aspekt som det bgr vaere en viss oppmerksomhet
rundt. Denne situasjonen kan knyttes til betraktninger om hva som er en rettferdig fordeling av
kollektivtransport blant ulike grupper i samfunnet. Reduksjon av klimagassutslipp er i seg selv et
tiltak som kan bidra til rettferdighet. Det kommer alle mennesker til gode, og har ogsa betydning for
fordeling av byrder mellom generasjoner. Mest mulig effektiv bruk av midlene som er stilt til radighet
for kollektivtransport, kan bidra til mest reduksjon av klimagassutslipp. Samtidig ser vi at andre
aspekter ved rettferdighet, som hvem som far delta i prosesser og hvilke interesser som er anerkjent,
blir mindre vektlagt i utformingen av kollektivtransporttilbudet. Dette kan fa en til 3 tenke at
innbyggerne som bor perifert ikke er anerkjent som brukere med like rettigheter til de samme
transporttilbudene som innbyggerne fra sentrale strgk, samt at de er ekskludert fra deltakelse til
lavutslippsmobilitet.
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En anbefaling for videre forskning er a se naeermere pa alternative mater a utforme
kollektivtransportlgsninger i omrader med darlig dekning. Ruters arbeid med a utvikle tilbud med
selvkjgrende busser og tester de har kjgrt pa transportbestillingstjenester, er eksempler pa arbeid
som allerede er i gang. Med sgkelys pa sosial inkludering i beslutningsprosesser rundt busstilbud, vil
en annen anbefaling vaere at Ruter lager et verktgy for at kommunene blir mer delaktige i prosessen
som leder fram til at bussrutene blir bestemt.

Rapport
Mer informasjon finner du i prosjektrapporten (pdf):

Hvem bestemmer hvor det gar buss?
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https://www.sum.uio.no/include/publikasjoner-media/sommerstudier/2022/hvem-bestemmer-hvor-det-gar-buss-ferdigstilt-rapport-6-des.pdf

