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Klimaomstilling i distriktene

Forord

Senter for utvikling og miljg (SUM) ved Universitetet i Oslo (UiO) har pa oppdrag fra
Kommunal og moderniseringsdepartementet utarbeidet et kunnskaps- og drgftingsgrunnlag
om norske distriktskommuners rolle i klimaomstillingsarbeidet.

Rapporten er utarbeidet av Hege Westskog, SUM, i samarbeid med Anders Tgnnesen,
CICERO, Lars Wang, insam og Bard Sgdal Grasbekk, insam. I tillegg til forskningslitteratur
pa feltet, var tidligere forskning samt var pagaende forskning i forskningssenteret Include, har
vi innhentet informasjon fra noen sentrale informanter. Vi har hatt samtaler med Hurdal og
Tingvoll kommuner, som begge har vaert foregangskommuner i miljg- og klimaarbeid, og
som vi tidligere har studert. De star overfor store utfordringer i arbeidet som sma kommuner i
distriktene. 1 tillegg har vi hatt samtaler med Miljadirektoratet i kraft av sitt ansvar for
Klimasats og med Kommunesektorens organisasjon (KS) som har mye erfaringer og
kunnskap fra arbeid med omstilling i distriktskommuner.

Rapporten bygger i stor grad pa erfaringer fra forskningsarbeid pa klima- og miljgomstilling i
mange norske distriktskommuner, som Skjervay, Lyngen, Indergy, Tingvoll, Vaga, Ser-
Aurdal, Etnedal, Vestre Slidre, Finngy, Hurdal, Rendalen og Sigdal. Vi har ogsa benyttet
eksempler fra Klimasatsdatabasen pa tiltak gjennomfart i distriktskommuner. Vi gnsker a
takke alle vare informanter i naveerende og tidligere forskningsarbeid for deres verdifulle
bidrag til forstaelsen av norske distriktskommuners muligheter og barrierer i miljg- og
klimaomstillingsarbeid.
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1 Sammendrag og vurderinger

Betydningen av kommunens rolle i omstilling til klima- og miljgvennlige lokalsamfunn er i
gkende grad dokumenter og anerkjent. | denne rapporten tar vi for oss distriktskommuners
mulige rolle i klima- og miljgomstilling og de muligheter og barrierer de star overfor i dette
arbeidet. Vi gir ogsa noen anbefalinger til statlig politikk som kan gke potensialet for
omstilling i distriktskommunene.

Inngang til forstaelse av distriktskommuners rolle i klima- og miljgomstilling.

Basert pa omfanget av klima- og miljgutfordringen, vil en omstilling matte innebare a
redusere aktivitet som bidrar til utslipp og miljgedeleggelse. Tiltak og virkemidler som kan
bidra til levende lokalsamfunn hvor man kan leve gode kortreiste liv og redusere eget klima-
og miljefotavtrykk blir sentralt. Dette fordrer at lokalsamfunnsutviklingen innrettes pa en
klima — og miljgmessig god mate som bevarer natur, utvikler kommunesentra som sosiale
megteplasser, bo- og arbeidsplassomrader og ikke minst satser pa bearekraftig og
sirkuleergkonomisk naringsliv. Dette er like viktig for distriktskommuner som bykommuner.

Suksessfaktorer, barrierer og muligheter

Tre forhold trekkes fram som serlig relevant for suksess med klima- og miljgomstilling i
distriktskommuner; a tilpasse klimaomstilling til lokal kontekst; institusjonalisering av
klimaomstillingsarbeidet og fasilitatorrollen for kommuner. Ved a tilpasse klima- og
miljearbeidet til lokal kontekst kan kommunene utnytte lokale fortrinn i omstillingsarbeidet.
Institusjonalisering er videre papekt som en viktig forutsetning for a etablere og gjennomfare
en effektiv klima- og miljgpolitikk. Institusjonalisering er knyttet til de formelle strukturene
som etableres i kommuneorganisasjonen innenfor klima- og miljgarbeid samt hvordan
uformelle og kulturell faktorer i kommuneorganisasjonen legger til rette for arbeidet. Aktuelle
tiltak og virkemidler ma utformes i dialog med kommunesamfunnet, og aktuelle Igsninger ma
testes ut. Dette fordrer sterre fokus pa kommunene som fasilitatorer og padrivere i
omstillingsprosesser.

Distriktskommuner har vanligvis et mindre fagmiljg og finansielle ressurser. Samtidig er
beslutningsveiene kortere og oversikt over aktgrer bedre. Mange mindre kommuner har
dermed gode forutsetninger for a fa til samarbeidsprosesser som engasjerer lokalsamfunnet og
som kan gi vinn-vinn lgsninger. Lokale ressurser (energi, jord, skog/tre, biologiske mangfold
m.m.) er viktige som utgangpunkt for innovasjon og omstilling til klima- og miljgvennlige
samfunn i distriktene, og kan komme hele Norge til gode dersom vi gjer distriktskommuner i
stand til & delta i omstillingen.

Virkemidler i distriktskommuners klima- og miljgarbeid

Plan- og bygningsloven er et sentralt virkemiddel i omstillingsprosess for arealdisponering og
transportplanlegging. For at utslippsgenererende og miljgskadelige aktiviteter skal reduseres i
distriktene er det sentralt at det satses pa bygdesentra og at lokalisering utover dette gjgres
med starst mulig narhet til disse, serlig ved utbygging av nye omrader. | mange
distriktskommuner finnes det fraflyttede hus og eiendommer med potensial for fortsatt bruk.
Satsinger som bidrar til & aktivere disse ressursene kan redusere behov for a ta nytt areal i
bruk. @konomiske virkemidler kan ogsa veere sentrale for distriktskommuner i form av for
eksempel strategiske offentlige innkjap i klima- og miljgsammenheng. 1 tillegg vil
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kommunale subsidier og stgtteordninger kunne ha en viktig effekt i form av for eksempel
tilskudd til investering i ny fornybar energi eller statte til elsykler. Mange distriktskommuner
er ogsa saksbehandler for landbrukstilskudd og kan ta en rolle for mer klima- og miljgvennlig
landbruk dersom tilskuddsordningene innrettes mot dette. Distriktskommuner kan som andre
kommuner vere fasilitatorer og padrivere for lokalsamfunnsprosesser inkludert grgnn
neeringsutvikling.

For alle typer kommuner er flernivasamspillet mellom stat, region og kommune sentralt.
Stetteordningen Klimasats framheves som viktig for lokalt omstillingsarbeid av sveaert mange
aktgrer. Noe av forklaringen pa suksessen til ordningen ligger i enkle sgknadsprosesser og
god veiledning som kan gjare dette attraktivt ogsa for distriktskommuner. Midlene star
imidlertid ikke i forhold til det engasjementet som vises av kommunene i form av antall
sgknader som sendes inn og antall som far tilslag. Hurdalplattformen lanseres en pilotordning
for poltikkpakker i distriktene; bygdevekstavtaler og regionvekstavtaler. Disse kan rettes mot
sentrale omrader for klimaomstilling; bygg, transport og mat og ha som ambisjon &
tilrettelegge for helhetlige tiltak- og virkemiddelpakker innenfor disse tre omradene for
omstilling. Sist, men ikke minst, fylkeskommunen framheves som en sentral aktar for
distriktskommuner med potensial for stgtte til saksbehandling og oppfalging av
omstillingsprosesser i distriktskommuner.

Anbefalinger

1) En overordnet strategi. Brede virkemidler som kan styrke lokal kapasitet til & lede
omstillingsprosesser er viktig. Dette fordrer en overordnet strategi for klimaomstilling
i distriktskommuner hvor ulike politikkomrader ses i ssmmenheng og hvor
virkemiddelapparatet er tilstrekkelig fleksibelt slik at det kan tilpasses
distriktskommuners lokale kontekst. Midlene som bevilges til et eventuelt distriktslgft
for omstilling ber ogsa ha tilstrekkelig starrelse til at dette blir mer enn fragmenterte
satsinger.

2) En klima- og miljgvennlig distriktspolitikk. At ressurssirklene vare blir mer kortreiste
kan bade vere fordelaktig i klima- og miljgsammenheng og gi muligheter for
beerekraftig neringsutvikling i distriktene. Det kan vurderes om virkemiddelapparatet i
starre grad bar innrettes for a stgtte mindre enheter og divers naringsutvikling i
distriktene inkludert nye klima- og miljgvennlige driftsformer i landbruket.
Distriktskommuner har videre behov for statte fra nasjonalt og regionalt niva i sin
arealforvaltning. Ved a utnytte eksisterende strukturer i utvikling av innovative
konsepter for logistikk og transport kan distriktskommuner fa bedre lgsninger ogsa
her. Statlige insentivordninger for slike konsepter bgr prioriteres.

3) Styrket kapasitet for omstilling i distriktskommuner. Et program for
omstillingskompetanse innen klima og miljg i distriktskommuner kan veere et tiltak for
a styrke deres arbeid med omstilling. Et annet tiltak kan veere a etablere
omstillingsregioner hvor fylkeskommunene og eventuelt statsforvalteren kan spille en
sentral rolle ved & vaere et ambulerende fagmiljg til statte for distriktskommuners
omstillingsarbeid. Kraftfulle finansieringsmekanismer er en forutsetning for at
omstilling i klima- og miljgvennlig retning skal kunne prioriteres i distriktskommuner.
Det kan vaere mulig a etablere slike ordninger hos statlige aktgrer som Husbanken,
Innovasjon Norge og Kommunalbanken.
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4) Bygdevekstavtaler. Bygdevekstavtalene som er lansert i Hurdalplattformen kan veere
en god mulighet til & sarge for at bygdesamfunn utvikles i trad med det som er tjenlig
fra et klima- og miljgomstillingsperspektiv. Erfaringer fra byvekstavtalene tilsier at
avtalene ber tilpasses kommunenes kontekst og at de er fleksible i trad med at man far
nye erfaringer og kunnskap. De bgr videre ha en helhetlig innretning mot klima- og
miljgomstilling med tydelige mal forholdt til et indikatorsett. Denne type avtaler vil
ogsa kreve at det allokeres betydelige midler fra nasjonalt niva. Her kan
byvekstavtalene vere en modell. Omstillingskoordinatorer for eksempel pa regionalt
niva kan veere en viktig ressurs for distriktskommuner som skal innga
bygdevekstavtaler med et klima- og miljgomstillingsperspektiv.
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2 Behovet for omstilling og kommunenes rolle

2.1 Behovet for omstilling og inngang til kommuners klimaarbeid

Omistilling til et lavutslippssamfunn vil ifglge en rekke studier kreve at klimagassutslippene
reduseres med 80-95% fra 1990-niva innen 2050 (Miljgdirektoratet, 2015). Under FNs
klimakonvensjon har Norge forpliktet seg til en 50-55 prosent utslippsreduksjon innen 2030.
Deretter skal utslippene ned mot null i 2050. Vi har redusert utslippene med 3,9% fra 1990-
niva i 2020 (Miljadirektoratet, 2021a). | de 9 neste arene skal vi derfor nesten halvere
utslippene innenlands og fram mot 2050 skal de ga mot null. Se for gvrig figur 1
(Miljedirektoratet, 2015) som illustrerer bade pakrevd utslippsreduksjon malt i redusert
utslipp per capita, og hvordan ulike sektorer kan bidra til utslippsreduksjoner.

KLIMAGASSUTSLIPP | NORGE - LAVUTSLIPPSSAMFUNNET
Utslipp til luft (millioner tonn COs-ekvivalenter)

Transport
6,5

Olje og gass
14,7

Jordbruk
4.4

2014 2050 - 2050 -
to tonn per innbygger ett tonn per innbygger
M Energiforsyning Avfall MEygd M Andre kilder Kilde: Miljedirektoratet 2016 / Miljestatus.no

Figur 1: Utslippsfordeling pa sektorer for Norge, i dag og med to utslippsnivaer i 2050 som
tilsvarer henholdsvis 2 og 1 tonn CO2-ekv. per innbygger. Dvs. nivaet definert som
Lavutslippssamfunnet.

Utslippsreduksjonene ma i tillegg skje uten & forringe (snarere forbedre) natur og
miljgkvaliteter (IPBES, 2019). Naturpanelet (IPBES) konkluderer med at menneskelig aktivitet
pa ulike mater har pavirket 75% av jordas landareal og 66% av havomradene (IPBES, 2019).
De sier videre at tapet av naturmangfold er akselererende og at 1 million av klodens 8 millioner
plante- og dyrearter kan bli utryddet. Dette kan vesentlig pavirke matsikkerhet, biodiversitet
og gkosystemtjenester. For & hindre dette vil et sentralt virkemiddel vere & stanse ytterligere
naturinngrep og restaurere natur for a sikre gkosystemtjenester, artsmangfold og muligheten for
a na FNs baerekraftsmal.

Dette vil kreve «omstilling» til forskjell fra «justering» av kursen vi holder i dag fordi man ma
redusere omfanget av utslippsintensive aktiviteter betydelig (Selvig m. fl., 2020) og samtidig
sikre naturens kapasitet til & levere gkosystemtjenester (IPBES, 2019). IPCC definerer den
ngdvendige omstillingen slik (IPCC 2012: 546):
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“En prosess som endrer de fundamentale egenskapene til et system, inkludert strukturer
og institusjoner, infrastruktur, regelverk, finansielle regimer, samt holdninger og
praksiser, livsstil, politikk og maktforhold”. (Forfatternes oversettelse).

Naturpanelet framhever videre at baerekraftsmalene ikke kan oppnas med dagens kurs, men
krever gkonomisk, sosial, politisk og teknologisk omstilling (IPBES, 2019).

For & na utslippsmalene ma alle forvaltningsnivaer og sektorer delta (Amundsen og Westskog,
2018). Det er dermed behov for at kommunene ogsa tar en rolle i arbeidet med & redusere
klimagassutslipp og forebygge at nye utslipp oppstar. Dersom man legger til grunn at det kun
er de utslippene som produseres innenfor kommunens geografiske grenser som skal reduseres,
begrenses potensialet i utforming av en kommunal klimapolitikk. Westskog m. fl. (2018)
papeker at nar det gjelder det utslippet som fysisk skjer innenfor kommunegrensene er mye av
potensialet tatt ut for eksempel gjennom tiltak for stasjoneer forbrenning og begrenser seg na til
ca 2 mill tonn CO,-ekv.

Ved a beregne utslipp som falge av forbruk av varer og tjenester, gker potensialet for lokal
klimapolitikk og dermed potensialet for utslippsreduksjoner som falge av lokale tiltak
(Westskog m. fl., 2018; Nersund Larsen, 2018). En potensiell utslippsreduksjon gjennom
kommunenes arbeid beregnes til & veere 13-26 mill. tonn COz-ekv. ved en forbruksbasert
inngang (noe som er 15-30 % av det samlede forbruksrelaterte norske utslippet av klimagasser)
(Westskog m. fl., 2018). Betydningen av en forbruksbasert inngang for kommunalt klimaarbeid
illustreres av Nersund Larsen m. fl. (2018) for det forbruksbaserte utslippet i Oslo. Ser man pa
utslippet innenfor Oslo kommunes grenser tilsvarer dette 1,83 tonn CO2 ekv. per innbygger i
2019 (Miljagdirektoratet, 2021b). Det forbruksbaserte utslippet er imidlertid ca 10 tonn per
innbygger (Nersund Larsen m.fl., 2018). Dette illustrerer betydningen av a ogsa ha fokus pa det
forbruksbaserte utslippet som tar hensyn til det utslippet som skjer utenfor kommunens grenser,
men som skyldes aktivitet/forbruk innenfor grensene til kommunen. Et fokus pa
utslippsreduksjoner innenfor kommunens grenser og en forbruksbasert inngang til kommunalt
klimaarbeid er ikke gjensidig utelukkende. Kommunen kan utlgse utslippsreduksjoner med
begge innganger, og disse kan supplere hverandre og utvide muligheter for kommunalt
klimaarbeid.

Med en forbruksbasert inngang er det naturlig a fokusere pa tre omrader for utslipp som star for
hoveddelen av de forbruksbaserte utslippene: Dette er utslipp knyttet til bygg, transport og mat
(Steen-Olsen et al., 2016; Wang m. fl, 2016). | eksemplene pa mulige tiltak og klimaarbeid i
distriktene benyttes denne inngangen.

2.2 Klimaomstilling og nye muligheter for distriktskommuner

Klima- og miljgomstilling vil matte innebare at kommunene ikke kun fokuserer pa a
effektivisere allerede eksisterende utslippskilder, men i tillegg reduserer omfanget av serlig
utslippsintensive og miljgskadelige aktiviteter. For & fa til dette ma man ogsa se pa tiltak og
virkemidler som bidrar til strukturelle og systemmessige endringer (Abson, 2017; Meadows,
1999; Pelling, 2011). Omstilling innebaerer ogsa en bredde i tiltak og virkemiddelapparat
(Termeer, 2017. Selvig m fl, 2020).
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Vi kan beskrive prosessen fram mot et klimaomstilt samfunn i tre nivaer (Wang m. fl, 2016,
Selvig m. fl, 2020, Westskog m. fl. 2021):

1. Effektivisering. Tiltak som innebeerer at utslipp per enhet reduseres. Disse gjennomfares
innenfor dagens strukturer og systemer. Eksempler innenfor denne kategorien er
energieffektive kjgretay og energigkonomisering i bygninger. Tiltakene kan gi stor
utslippsmessig effekt, men pavirker ikke volumet av utslippsgenererende aktiviteter som
starrelse pa boenheter/bygninger, transportvolum (reisevaner) og arealbruk. Man ma veere
papasselig med at effektiviseringstiltak ikke bidrar til lock-in effekter ved at de totale
utslippene gker pa grunn av en volumeffekt.

2. Konseptendring. | denne kategorien vil tiltakene gi moderat struktur- og systemendring.
Her utvikles nye konsepter med lavere utslipp for eksempel samkjgring, delingslgsninger
for bil, bruk av ny energiteknologi som solceller, lokalmatkonsepter, tilrettelegging for
sykling etc.

3. Forbygge. Forebygging innebarer a redusere aktivitet som bidrar til utslipp og holde
forbruk av ressurser lavt. Eksempler pa tiltak er Igsninger som farer til at flere kan ha
arbeidsplasser neermere hjemmet, reparasjon og gkt levetid pa produkter og reduksjon av
matsvinn. Tiltak pa dette nivaet har til hensikt & utvikle gode lokalsamfunn inkludert
barekraftige arbeidsplasser som skaper kortreiste og ressurseffektive kretslgp i trad med
en sirkulergkonomisk tankegang.

I figur 2 under illustreres mulige tiltak for en distriktskommune innenfor kategoriene bygg,
mat og transport. Vi definerer distriktskommuner som kommuner med sentralitetsindeks 4, 5
0g 6 (Heydahl, 2017).

EPC kontrakter i bygg —  Ladestasjoner i alle distriktskommuner Mindre matsvinn i husholdninger og

f.eks. skolebygg som gir ~ for overgang til el-transport. matbutikker.
kompetanseutvikling og i

snitt 30 % besparelser.

Bruk av fornybare
Igsninger (for eksempel
solceller) med lokale

innsatsfaktorer.

Fra individuelle Igsninger til
delemobilitet og

bestillingstransport

Mer effektiv bruk av eksisterende
logistikkaktgrer i distriktene f.eks.
ved gkt bruk av varelevering
gjennom etablert kollektivtransport

og aktgrer som Tine.

Lokal dyrking som gir redusert energi-

og ressursbehov.
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butikker og torg som gir mindre

transport.

Innkjgp som legger til rette for lokale
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tilrettelegging for sesongmessig

matkonsum.
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Styrkede stedskvaliteter Besgkende som har korte @kt andel mat basert pa vegetabilske
som gjgr at bygdesentra reiseavstander for opplevelser i kilder.

brukes mer bade av distriktene og/eller bruker lenger M@ sredlaisianeedarh Endsn e
fastboende og tid pd hvert besgk for okt lagring av karbon og
SRS, Redusert transportbehov gjennom naturmangfold (for eksempel gjennom
Sambruk- og koordinering av SFO og regenerativt landbruk).
delingslgsninger av bygg kveldsaktiviteter.

of3 U () ¢ Opplevelsestilbud for innbyggere

Intensitet. slik at ferie og fritid i st@rre grad
Lokal byggeskikk, lokale tilbringes nzer bosted.
ravarer, lokal

videreforedling.

Nye produksjons-
metoder i skogbruket
med vekt pa gkt
karbonlagring og

naturmangfold.

Rammeverket som er skissert over og i figur 2 (benevnes Kortreist Kvalitet) har i lgpet av de
siste 5-arene blitt testet ut av flere enkeltkommuner i eget utviklings- og omstillingsarbeid.
Dette har spesielt blitt vektlagt i KS’ nasjonale foregangsnettverk for Kortreist Kvalitet. I flere
av nettverkskommunene er det lagt vekt pa a stimulere til sirkuleerekonomiske lgsninger og a
belyse hvordan kortreiste kretslgp kan fremme barekraftig omstilling.

Flere distriktskommuner har gjennomfart tiltak som illustrerer hvordan distriktskommuner
kan jobbe for konseptendring og forebygging (niva Il og Il i figur 2 over).
Klimasatsdatabasen (Miljgdirektoratet, 2021 c) er en god kilde til slike eksempler.

2.3 Rammeverket i praksis i distriktskommuner

Flakstad kommune har fatt stgtte gjennom Klimasats til & jobbe med klimasatsing i
kystfiskehavner. De ser pa mulighetene til a lage en felles lgsning for a lade bade fiskefartay,
busser, biler og trailere som transporterer fisk. De har mal om a fa flere transportmidler over
pa elektrisk drift. Kommunen vurderer ogsa hydrogen som en mulig del av lgsningen. Mer
gjenbruk blant annet av batterier og andre ressurser i havna er ogsa en del av lgsningen.
Prosjektet innebzrer utvikling ny teknologi, men adresserer ogsa nye og mer resurseffektive
mater a utfere prosesser pa. Det skal gi grunnlag for miljgmerking og gkologisk produksjon
av sjgmat fra lokale verdikjeder i fiskevaerene. Kommunen har tatt pa seg en tydelig
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samfunnsaktarrolle, og ser pa klimaarbeidet som en integrert del av kommunens arbeid. Med
dette som bakgrunn kan prosjektet sies a sikte seg inn mot niva Il for omstilling.

Ringebu og Favang kommuner er andre eksempler. De har hatt et klimasatsprosjekt pa el-
sykler og sykkelhoteller. Malet er a tilrettelegge for bruk av sykkel for kommunens ansatte,
hyttefolk og tilreisende. Sykkelhotellet bidrar til at sykler kan oppbevares trygt og inntil
kollektivknutepunkt. Dette kan innebare en konseptendring for transport og herer dermed
hjemme pa niva Il i figur 2 over.

Hurdal kommunes arbeid med ungdom og klima er et annet eksempel. Gjennom et samarbeid
med cChange (cChange, 2021) prgver ungdom ut og diskuterer klimahandlinger. Et slikt tiltak
adresserer verdier og holdninger og skal bidra til bevisstgjering ogsa om de
samfunnsstrukturene som bidrar til klimagassutslipp. Tiltaket er forankret i Hurdal kommunes
klimamal og involverer befolkningen i arbeidet. Slik sett er dette et tiltak som gar mot Niva

I11 med forebygging av aktiviteter som bidrar til klimautslipp.

Skal klimaarbeidet og omstilling til et lavutslippssamfunn fa tilstrekkelig omfang er det ogsa
viktig at kommunene inkludert distriktskommuner oppnar bredde i tiltakene (Termeer m. fl,
2017). Med starrelsen pa utslippskutt koblet mot miljgutfordringer er det som argumentert
over, et behov for reell omstilling i hvordan vi produserer og forbruker varer og tjenester og
hvordan vi organiserer samfunnet vart pa. Klima- og miljgomstilling kan dermed ikke ses
uavhengig av hvordan vi organiserer samfunnet. Med behov for redusert ressursbruk blir
kortreiste kretslgp pa alle omrader viktig og utvikling av gode lokalsamfunn og et barekraftig
lokalt naeringsliv sentralt. Dette er like viktig for distriktskommuner som bykommuner.

Hurdalsplattformen inneholder i s& mate flere ambisjoner som kan ses pa som ledd i en
omstillingspolitikk i trad med kortreiste kretslgp, utvikling av gode lokalsamfunn og en mer
helhetlig tenkning rundt klima og miljg. Her nevnes blant annet:

- Bedre rammevilkar for lokalt neeringsliv gjennom satsing pa fysiske butikker i
lokalsamfunn samt mal om offentlige innkjep som fremmer lokalt neeringsliv.

- Etablering av distriktssatsinger som fjellandbruk, gkt omsetning av lokalmat og
bygdevekstavtaler

- Satsing pa kystfiskeflaten
- Desentraliserte arbeidsplasser og desentralisert utdanning.
- Lokale kulturtilbud.

Alle disse tiltakene kan dersom de utformes godt ogsa bidra til levende lokalsamfunn hvor
man kan leve gode Kkortreiste liv og samtidig redusere eget klimafotavtrykk. Dette fordrer
imidlertid at lokalsamfunnsutviklingen innrettes pa en klima — og miljgmessig god mate som
bevarer natur, utvikler kommunesentra med sosiale mgteplasser, bo- og arbeidsplassomrader
og ikke minst satser pa et barekraftig og sirkuleergkonomisk naeringsliv.

2.4 Kommunenes roller

Kommunesektoren har en unik posisjon som bade demokratisk og utviklingsorientert
samfunnsakter. | arbeidet med klima- og miljgomstilling har kommunene mange roller:

- Plan- og forvaltningsmyndighet/rammesetter for baerekraftig samfunnsutvikling
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- Tjenesteleverandar
- Forvaltere av eiendom og infrastruktur
- Innkjoper
- Premissgiver for virksomheter som er foretaksorganisert (kollektivselskap,
eiendomsforetak, interkommunale foretak innen infrastruktur, kommunalt eide AS
mm.)
- Katalysator for barekraftig klimaomstilling
- Operativ utviklingspartner
Rollen som samfunnsaktgr er pa mange mater farst og fremst knyttet til a sikre et godt
samspill mellom de ulike rollene og samtidig veere lokalsamfunnets «plattform» for omstilling
til lavutslippssamfunnet.

Kommunalt klima- og miljgarbeid har ofte byfokus (for eksempel nar det gjelder satsing pa
kollektivtransport, byvekstavtaler og fortetting). Med en «omstillingsinngang» til kommunalt
klimaarbeid som skissert over, vil alle typer kommuner inkludert distriktskommuner ha en
rolle & spille i arbeidet. Det fordrer imidlertid at distriktskommuner tar en aktiv rolle som
lokalsamfunnsutviklere.

Kommunene er palagt et spesielt ansvar innenfor sektorene sosial og helse, undervisning og
teknisk drift, men har ogsa initiativfrihet til & engasjere seg i oppgaver som ikke eksplisitt er
lagt til andre forvaltningsorganer. En del av lokalssamfunnsutviklerrollen vil ha en slik
karakter. Kommunen er da ikke utelukkende en gjennomfarer av statlig politikk, men en akter
som tar aktivt del i omstillingsprosesser gjennom samfunnsutviklerrollen.

Rollen som samfunnsaktegr inneberer for eksempel at kommunene igangsetter prosesser i
lokalsamfunnet for omstilling av naringslivet i baerekraftig og sirkuler retning. Det innebarer
ogsa at kommunen er i dialog med lokale aktgrer inkludert befolkningen for & fa innspill til
gode omstillingsideer. Omstillingen vi star overfor er det som benevnes som et gjenstridig
problem (Rittel og Webber, 1973; McConnell, 2018). Disse gar blant annet pa tvers av sektorer,
har usikkerhet knyttet til hva som er gode lgsninger, lgsningene er det uenighet om og de
omfatter ofte verdier, holdninger og livsstilsendringer. Det er da i starre grad enn ellers behov
for dialog og nettverksarbeid mellom kommune, ulike aktgrer i lokalsamfunnet samt regionale
og nasjonale aktarer for a finne fram til gode tiltak og prosesser. Det kan ogsa veere et starre
behov for a teste ut tiltak og prosesser siden det er stor usikkerhet bade rundt hva som kan vere
gode tiltak, og hvordan de kan oppna legitimitet i befolkningen.

Kommunesektorens engasjement og handlingsrom i klimaarbeidet er styrket gjennom
vedtakene pa KS Landsting i 2020 (Politiske prioriteringer for perioden 2020-2023) hvor det
ble vedtatt at kommunene skal ta et lederskap i omstillingen til et lavutslippssamfunn. Dette ble
for eksempel vedtatt at kommunene skal ha en areal- og naturressursforvaltning som gjennom
demokratiske prosesser gir legitimitet til 4 fa ned klimagassutslippene og ivareta
naturressursene.

Samfunnsaktgrrollen er derfor sterkt knyttet til det som benevnes som katalysatorledelse
(Christiansen og Rathje 2015) til forskjell fra & utelukkende fokusere pa mal- og resultatstyring.
Kommunen fasiliterer og er i stgrre grad en padriver for ngdvendige endringsprosesser i en
klima- og miljgomstilling ved for eksempel & koble lokale naeringsakterer i nettverk og initiere
prosesser. Apne planprosesser med stor grad av involvering av befolkning og
lokalsamfunnsaktgrer er ogsa et slikt eksempel. Videre er fleksibilitet i arbeidet en ngkkelfaktor
der man er apen for a endre prosesser og lgsninger med mer kunnskap (Armitage m. fl, 2007).
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Sist, men ikke minst er kommunen arbeidsgiver med betydelig mulighet for a ta tak i klima- og
miljgomstilling i egen drift for eksempel ved a tilrettelegge for klima- og miljgvennlige valg
for arbeidstakere. Et eksempel er prosjektet nevnt over pa elsykler for Ringebu og Favang
kommuner. Kantinedrift (for de kommuner som har dette) er ogsa sentralt for & fremme
barekraftig mat. Satsing pa energigkonomiseringstiltak kan videre gi verdifull lering for
ansatte nar det gjelder energibruk.

Hurdal kommune har hatt fokus pa en slik rolle og har oppnadd a veere i front nar det gjelder
klima- og miljgomstilling i en liten kommune (Westskog m fl. 2021). Tingvoll kommune var
ogsa en foregangskommune gjennom & etablere seg som gkokommune (Kasa m. fl. 2018). Det
er imidlertid grunn til & bemerke at mindre kommuner inkludert distriktskommuner er spesielt
sarbare for bade svingninger i kommunegkonomi, tilgang pa arbeidskraft og statlige satsinger.
Dette adresseres i del om barrierer i kapittel 4.
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3 Suksessfaktorer for klimaarbeid i distriktskommuner

Det er flere faktorer som bidrar til suksess i kommuners klimaarbeid. Her vil vi trekke fram
tre forhold som vi mener er relevante for distriktskommuner; & tilpasse klimaomstilling til
lokal kontekst; institusjonalisering av klimaomstillingsarbeidet og fasilitatorrollen for
kommuner.

3.1 Lokal kontekst

En av suksessfaktorene for lokalt klima- og miljgarbeid er a tilpasse dette til lokal kontekst
(Westskog m. fl., 2017; Kasa m. fl., 2018; Ternblad m. fl., 2014 ). Mindre kommuner
inkludert distriktskommuner kan ogsa ha fordel av en slik tilneerming Dette inneberer at
hver kommune vil matte tilpasse klima- og miljgarbeidet til lokal kontekst og utnytte lokale
fortrinn kommunen har i omstillingsarbeidet. Tilpasning til lokal kontekst kan bade veere
fordelaktig for legitimitet av tiltakene, og for effekten av dem (Tgrnblad m. fl., 2014). Om et
sted oppfattes som en by eller bygd, kan for eksempel ha betydning for om det er mulig &
oppna aksept for parkeringsavgifter i sentrum eller ikke (Tgrnblad m. fl, 2014). Lokal
kontekst vil ogsa innvirke pa hvilke tiltak det er mulig & gjennomfare i regionen (Westskog
m. fl, 2021). Innlandet er for eksempel en region med store muligheter for treindustri, mens
mange kystdistrikter har fornybare havressurser. Kongsberg har definert seg som en
teknologiby. Dette kan veere en av forklaringsfaktorene for deres sterke satsing pa
energisparing og innovative energilgsninger i kommunale bygg (Inderberg m. fl., under
arbeid). Gjgvik definerer seg som en universitetsby som skal vare ledende i baerekraftig vekst
og utvikling. De har satset sterk pa fornybar energi (fjernvarme) og sirkulaere lgsninger basert
pa tre (Westskog m. fl. 2021). En slik tilnserming er ogsa relevant for distriktskommuner.

For mange distriktskommuner er landbruk og fiskeri en vesentlig del av deres naringsliv og
identitet. Indergy forbindes med Den Gyldne Omvei med sin satsing pa lokalmat, mens
Skjervay har oppdrett som en viktig naringsvei. Dette har betydning for befolkningens
engasjement. | Skjervay er det for eksempel et sterkt engasjement for & holde kommunen ren
bade til havs og pa land. Som falge av en stor oppdrettsindustri er det vesentlig & vise at
omradet er rent og kan levere kvalitet (Aarsather og Westskog, 2021). Det & bygge videre pa
et slikt engasjement i klima- og miljgarbeidet ved for eksempel mer gjenbruk og reparasjon
kan vare en vei a ga for Skjervay. Lergy har da 0gsa satset pa sirkulare lgsninger ved a
produsere tekstiler av brukte ngter fra oppdrett (Lergy, 2021).

Finngy og Rendalen er to kommuner som beskrives med et lavt engasjement for
klimaomstilling blant annet pa grunn av kapasitet i kommuneorganisasjonen (Kasa m. fl.,
2018; Westskog m. fl., 2021). Finngy var for eksempel en av fa kommuner i Norge som ikke
utarbeidet en klima og energiplan etter kravet i Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging fra 2009. Pa Finngy finnes imidlertid en stor tomatproduksjon, for
eksempel produserer Lauvsnes gartneri pa Finngy mer enn 1000 tonn tomater i aret for det
norske markedet (Lauvsnes gartneri, 2021). Dette kan veere et godt utgangspunkt for
klimaomstilling med lokal produksjon av mat og satsing pa barekraftig naerings- og
lokalsamfunnsutvikling i tilknytning til dette. Rendalen er en kommune med det vi kan
beskrive som et lavt klima- og miljgengasjement. Samtidig har de store skogarealer som
skjattes og kan benyttes i klima- og miljgomstilling (Westskog m. fl, 2021). De har ogsa en
suksessrik mosefabrikk og ser pa muligheter til & utnytte lokale ressurser av ville ber.
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Tilpasning til lokal kontekst kan dermed veere et godt utgangspunkt for arbeid med klima- og
miljgomstilling. Det fordrer imidlertid at politikken har en bredde som dekker sentrale
omrader innenfor mat, transport og bygg samt at det ma jobbes med & na niva 111 pa omstilling
hvor aktiviteter som bidrar til klimautslipp og miljegdeleggelse reduseres. Dette er
utfordrende og krever tverrsektoriell satsing pa tvers av forvaltningsnivaer. Det viktige fra
vart perspektiv er imidlertid at alle kommuner og lokalsamfunn har mulighet til & bidra i en
omstilling til et baerekraftig samfunn med utgangspunkt i lokale ressurser og identitet.

3.2 Institusjonalisering

Begrepet institusjonalisering knyttet til kommunalt klima- og miljgarbeid refererer til
organisering av dette arbeidet med etablering av rutiner, mgteplasser, ansvar og kultur for
politikkomradet (Kasa m. fl., 2018). Institusjonalisering er papekt som en viktig forutsetning
for a etablere og gjennomfare en effektiv klima- og miljgpolitikk (Bulkeley og Kern, 2006;
Kern og Alber, 2008; Wejs, 2014). Institusjonalisering er bade knyttet til de formelle
strukturene som etableres i kommuneorganisasjonen innenfor klima- og miljgarbeid og
hvordan de uformelle og kulturelle faktorene i kommuneorganisasjonen legger til rette for
denne type arbeidet. Eksempler pa formell institusjonalisering kan veere hvor i organisasjonen
ansvaret for arbeidet er plassert, og hvordan samarbeid mellom ulike sektorer i
kommuneorganisasjonen er formalisert. Eksempler pa uformell og kulturell
institusjonalisering er hvordan arbeidet vurderes i kommuneorganisasjonen/hvilken status det
har, og hvilket rom det gis for uttesting av ulike strategier og lgsninger pa omradet. Det er i
denne sammenheng viktig a papeke folkevalgte organers betydning og rolle med a ta politisk
lederskap for klima- og miljgomstilling. Dette inneberer bade a sgrge for at
omstillingsarbeidet institusjonaliseres i kommunen, at ambisjonsnivaet er hgyt og at det
skapes en kultur som gir rom og muligheter for en innovativ tilneerming til klima- og
miljgomstilling.

Kasa m. fl. (2018) er inspirert av Tolbert og Zucker (1996) nar de definerer tre faser i en
prosess mot full institusjonalisering av klima- og miljgarbeid i kommuneorganisasjonen. | den
farste fasen utvikles strukturer som benyttes for & handtere arbeidsomradet for eksempel via
utarbeidelse av klimaplaner og generelt planverk som inkluderer tiltak og virkemidler for
klima- og miljgomstilling. Det legges et grunnlag for forvaltningsstrukturer som tar hensyn til
klima og miljg over tid. Denne fasen benevnes ofte med formalisering eller vanedanning
(Selvig m. fl., 2020). I den neste fasen (benevnt spredning) etableres mer faste strukturer for
politikkomradet, og det oppnas i starre grad konsensus i politikk og administrasjon for at dette
omradet er noe man skal jobbe med framover. Et eksempel her er vedtak i kommunestyrer om
at klima- og miljgkonsekvenser skal vurderes i alle saker som kommunestyret far til
vurdering. Til slutt i siste fase (benevnt integrering) skal klima- og miljgarbeidet veere fullt
integrert i kommunens arbeid og ha oppnadd legitimitet i politikk, administrasjon og
lokalsamfunn. Her er klima- og miljgbetraktninger inkludert i alt kommunen arbeider med, og
man gjennomfarer tiltak for a skape legitimitet for politikkomradet.

Historien til skokommunen Tingvoll kan bidra til & illustrere institusjonalisering av
miljearbeid. Kasa m. fl. beskriver dette i sin artikkel fra 2018. Engasjementet startet pa 1970-
tallet med en gruppe leerere som jobbet for at Tingvoll skulle definere seg som en
gkokommune. @kokommuneerklaringen som ble vedtatt i 1990 har blant annet ambisjoner
om at man skal fa gkologiske mal inn i kommuneplanleggingen og utrede miljgkonsekvenser
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ved kommunal sakshehandling. Det er ogsa et mal at befolkningen skal mobiliseres for a
skape en baerekraftig utvikling. @kokommuneerklaeringen har vart styrende for kommunens
virksomheter i over 30 ar, og ble sist vedtatt av kommunestyret i 2019. Det at kommunen
definerer seg selv som gkokommune har gitt feringer for hvordan de har gjort beslutninger og
drevet prosesser. Alle saker til kommunestyret skal vurderes for miljgkonsekvenser. Tingvoll
hadde ogsa en opplearing for nye kommunestyrerepresentanter pa milje. Kasa m. fl (2018)
karakteriserer kommunens arbeid med miljgsparsmal som a veere i fase to til tre av en
institusjonaliseringsprosess, og dette illustrerer godt at distriktskommuner har mulighet til &
lede an i arbeid med klima- og miljgomstilling. Det ma imidlertid bemerkes at kommunen na
ikke har maktet & ha et like sterkt fokus pa miljg som tidligere grunnet ressurssituasjonen bade
bemanningsmessig og finansielt (personlig meddelelse medarbeider Tingvoll kommune, se
ogsa kapittel 4).

3.2.1 Institusjonell innovasjon

Behovet for mer slagkraftig institusjonalisering apner for at distriktskommuner kan utforske
nye modeller for organisering av omstillingsarbeid (f.eks. nye former for interkommunalt
samarbeid eller omstillingsarbeid innenfor nye omrader, geografisk og/eller tematiske), delta i
kompetanseutvikling relatert til omstilling/ledelse/organisasjon og benytte nye
finansieringsmodeller/pakker. Institusjonalisering bgr sees som en dynamisk prosess hvor
erfaring og laering aktivt brukes som grunnlag for videreutvikling. F.eks. kan en kommune
som i fgrste omgang far en til god integrasjon av klima- og miljgomstilling i
kommuneorganisasjon i neste omgang fokusere pa samspill med lokalsamfunnet som kan
bidra til at omstillingsarbeidet blir mer slagkraftig og legitimt.

3.3 Fasilitatorrolle (dialog)

| trad med at klima- og miljgproblemer kan karakteriseres som gjenstridige problemer (Rittel
og Webber, 1976) er det et starre behov for a finne fram til aktuelle tiltak og virkemidler i
dialog med kommunesamfunnet og a teste ut lgsninger som kan veere aktuelle. Dette gir
fordeler i form av at mer kunnskap og erfaring kan tilflyte beslutningsprosesser og at
Igsningen kan ha fleksibilitet. Dette fordrer imidlertid et starre fokus pa a etablere nettverk og
dialoger med parter i lokalsamfunnet, bade naeringsliv, befolkning og frivillige organisasjoner.
| litteraturen benevnes denne maten a styre pa som fleksibel samforvaltning (for eksempel
Folke m. fl. 2005) for & bade framheve at lgsningene man jobber med ma kunne endres over
tid og at relevante parter ma inkluderes i prosesser med a utvikle tiltak, virkemidler og
lgsninger. At kommunen i sterkere grad ma opptre som en dialogpartner og nettverksskaper
indikerer at rollen for kommunen i omstillingsarbeidet ogsa ma veere fasilitatorens og
padriverens — dvs & veere en aktgr som igangsetter og organiserer utviklingsarbeid i
kommunen inkludert de som er knyttet til klima — og miljgomstillingsarbeid.

Overhalla er et eksempel pa en kommune som har tatt denne rollen i sitt klimaarbeid. De
jobber aktivt sasmmen med lederen av industriparken i kommunen for a omstille denne i mer
sirkulaergkonomisk retning. Overhalla kommune er en del av Kortreist Kvalitetsnettverket og
har i samspill med industriparkens ledelse jobbet med utviklingen av parken i nettverket.

16



Klimaomstilling i distriktene

4 Barrierer for distriktskommuners klimaarbeid

Det er mange muligheter for distriktskommuner til a bidra til klimaomstilling. Det er
imidlertid mange barrierer for at dette arbeidet skal bli vellykket. Barrierer for kommunalt
klimaarbeid papekt i litteraturen er blant annet (Westskog m. fl. 2018, Kasa m. fl 2018,
Amundsen og Westskog, 2018) Inndeling av kategorier for barrierer er inspirert av O’Brien
0g Sygna (2013)

- Praktiske som mangel pa finansielle ressurser, mangel pa verktgy, mangel pa gode
eksempler og kompetanse.

- Politiske som mangel pa godt samspill mellom forvaltningsnivaer,
medvirkningsprosesser og institusjonalisering.

- Verdimessige som mangel pa gnske om & vaere samfunnsaktgr og manglende
opplevelse av stette i lokalbefolkning og fra nasjonalt niva til & prioritere klima- og
miljgsparsmal.

Distriktskommuner har vanligvis et mindre fagmiljg og mindre finansielle ressurser. Samtidig
er beslutningsveiene kortere og oversikt over aktarer bedre. Det er dermed ikke er gitt at
mindre kommuner har et darligere utgangspunkt for klima — og miljearbeid (Kasa m. fl, 2018;
Wejs, 2014). Samtidig er det viktig & anerkjenne at det er betydelige barrierer som skal
overkommes for at klimaomstillingsarbeidet i distriktskommuner skal bli effektivt over tid.
Med et lite fagmiljg og fa ressurser er disse kommunene sarbare for at ressurspersoner slutter
eller far andre oppgaver. Her kreves et samspill mellom det lokale forvaltningsnivaet, det
regionale og nasjonale.

Det er mangel pa forskning pa endring innen transportsektoren for mindre norske kommuner
(Tenngy m fl. 2017). Dette gir en utfordring nar det gjelder & adressere muligheter og
barrierer mindre kommuner har for a utvikle areal- og transportsystemet pa klima- og
miljgvennlige mater. Virkemiddelpakker kan ikke ukritisk brukes likt pa forskijellige steder —
de ma tilpasses den lokale konteksten (Westskog m. fl., 2020). Viktige kontekstuelle forhold
for mindre kommuner er at de ofte ikke har: 1. bompengeinntekter, 2. sterkt kollektivtilbud, 3.
ke eller store ulemper med bruk av bil i sentrumsomradet, og 4. store statlige
incentivordninger for klima- og miljevennlig transport. Dermed er viktige drivere for & endre
transportvaner, som vi finner i starre byomrader, ikke til stede i mindre kommuner.

Det er ogsa viktig a ta med i betraktning at kjente tiltak utprgvd i stgrre byomrader ikke
ngdvendigvis virker pa samme mate i mindre kommuner. Fortetting eksemplifiserer dette. I en
sammenligning av reisevaner i Oslo og omkringliggende omrader finner Lunke (2020) at
fortetting har forskjellig effekt i forskjellige deler av regionen. Lunke og Engebretsen (2021)
finner at det kun er i de 20 prosent mest tettbygde nabolagene at kollektivandelene er hgyere
enn bilandelene. Fortetting er derfor kun en av faktorene som spiller inn, for eksempel vil
bade lokalisering av funksjoner (som handel, arbeidsplasser, bolig og tjenester) og parkering
spille inn. Norske arkitekters landsforbund (2015) slar fast at i rurale omrader er det
avgjerende & styre ny utbygging og tilbud til eksisterende sentre for a skape attraktive steder
for innbyggere og naringsliv. Jo mindre stedet er, papekes det, jo viktigere er den relative
lokaliseringen av forskjellige funksjoner.
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Hurdalplattformen framhever betydningen av statlig innkjgpsmakt for & skape sterke
hjemmemarkeder for eksempel ved gkt bruk av mat i offentlig virksomheter. I var studie av
lokalmat viser vi blant annet hvilke barrierer kommunene star overfor nar det gjelder dette.
Det er hindringer bade i innkjap, leveranser, distribusjon og ressursmessig. Anskaffelsesregler
setter grenser for hva man kan be om i et anbud (for eksempel er det ikke mulig & geografisk
avgrense et innkjgp) og det fordrer at man er kreativ i hva man lyser ut (for eksempel ved a si
at man gnsker frukt og grent i sesong). Lokalmatleverandarer kan ofte ikke levere i store
kvanta, og kan ikke alltid love stabilitet i leveranser. Det er ogsa vanskelig a fa til en
tilstrekkelig kostnadseffektiv distribusjon av varer fra mange sma leverandgrer til mottaker. |
tillegg kommer at de fleste kommuner og spesielt mindre kommuner i distriktene, ikke har
ressurser til a falge opp om de kravene som er satt blir fulgt. De har for fa ansatte pa feltet og
har heller ikke skonomiske muskler til & dekke gkte kostander for eksempel i kantiner som
falge av innkjep av dyrere lokal mat (Westskog m. fl, under arbeid). Dette illustrer at grep fra
statlige og regionalt niva er ngdvendig for & gjere det mulig ogsa for distriktskommuner a
veere offensive i innkjep. Veiledning ma gis i forhold til hvordan anbud kan utformes,
tilstrekkelig ressurser ma sikres til & jobbe med dette og distribusjon ma gjares enklere.

4.1 Distriktskommuners utfordringer illustrert gjennom to kommuners arbeid

Tingvoll og Hurdal er to kommuner som har fokusert sterkt pa klima- og miljg i sitt arbeid.
Tingvolls satsing som gkokommune er omtalt pa side 15 og 16, og vi har ogsa benyttet
eksempler fra Hurdal kommunes satsinger tidligere (se side 11 og 13). Sparsmalet er
imidlertid om de har klart & opprettholde satsingen over tid, og hva som er eventuelt er
hindringer for et langsiktig engasjement.

Historiene til disse kommunene illustrerer tydelig at distriktskommuner opplever betydelige
praktiske barrierer i arbeidet spesielt med tanke pa finansielle og menneskelige ressurser.
Tingvoll kommune har hatt flere ildsjeler i arbeidet som gkokommune. Engasjerte leerere og
kommunalt ansatte har blant annet veert viktige drivere i arbeidet. Sma kommuner er sarbare
dersom sentrale personer i miljg- og klimaarbeidet slutter eller far nye oppgaver. Tingvoll er
et eksempel pa dette. Da en sentral person i kommuneorganisasjonen sluttet i kommunen for
ca ti-tolv ar siden var det vanskeligere a opprettholde et fokus pa arbeidet. | tillegg ble stram
kommunegkonomi og mange lovpalagte oppgaver som krever stor innsats, hindringer. Den
delen av klima- og miljgarbeidet som var institusjonalisert, matte nedtones. Tingvoll
kommune sier ogsa at en periode med manglende innsats pa omradet har gjort at de ikke er i
front lenger. «Tingvoll er ikke spesiell lenger, andre kommuner har gjort det samme»
(personlig kommunikasjon, administrativt ansatt, Tingvoll kommune).

Hurdal kommune forteller mye av den samme historien (personlig kommunikasjon,
administrativt ansatt Hurdal kommune). De var langt framme med a fronte seg som
«Beerekraftsdalen». Hurdal har vedtatt (2014) at alle saker til kommunestyret skal vurderes
med tanke pa beerekraft, de har Norges starste satsing pa treindustri, har en gkolandsby i
kommunen og de har jobbet for en ambisigs utvikling av sentrum med en sentrumsplan tuftet
pa beerekraftprinsipper. Barekraftsatsingen har veert finansiert delvis med kommunale midler,
og dagens situasjon med en stram kommunegkonomi tilsier at arbeidet med klima- og miljg i
noen grad ma nedprioriteres. Hovedprioritet i kommunaldirektgrens handlingsprogram for
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2021 er a tilpasse drift og investeringer til kommunens faktiske rammevilkar. Gjeldsgraden
har gkt betydelig og nye ngdvendige investeringer medfarer gkte finansutgifter (Hurdal
kommune, 2020). Sentrale personer i arbeidet forsvant ogsa ut av kommuneadministrasjonen.
Kontrasten til en del starre kommuner er stor. Asker kommune har for eksempel en egen
stilling pa ombruk og satsinger pa blant annet radgiving for miljgvennlig oppussing,
ombrukskjgpesenter og arbeidstrening i tilknytning til ombruk. Mindre kommuner har ikke de
samme ressursene, og dette kan bidra til en urettferdig fordeling av muligheter til & vaere med
pa skiftet mot et milje- og klimavennlig samfunn i form av at noen kommuner far delta i
omstillingen, mens andre kan bli akterutseilt.

Samtalene vi har hatt med informantene vare antyder ogsa mulige lgsninger for & overkomme
noen av distriktskommunenes barrierer i arbeidet med klima- og miljgomstilling. De peker pa
felgende muligheter;

- Interkommunalt samarbeid om stillinger pa omradet, men ogsa oppfalging og
veiledning i prosjektgjennomfering. Her kan fylkeskommunen og statlige organer ha
en rolle.

- Kommunene burde veert tilfart mer kompetanse og virkemidler for landbruket bade for
a motivere til nye driftsformer og maskinpark som er mer miljgvennlig, ivaretakelse
av kulturlandskap og biomangfold og fa mer miljavennlige bygg i sektoren.

- Pakker ala bypakker ogsa til distriktene, men med klar profil pa en klima- og
miljgvennlig utvikling pa bygda. Dette samsvarer godt med Hurdalplattformens gnske
bygdepakker, men da med en presisering av at dette bgr rettes mot klima- og
miljgomstilling.

- Satsing pa klima- og miljgvennlig transport ogsa pa bygda bade i form av
ladeinfrastruktur pa sma steder og nye mobilitetslgsninger (for eksempel. samkjgaring,
bestillingslgsninger, organisert transport fra kommunens sider ifm. med trening eller
andre arrangementer).

- Ulik krav til egeninnsats i ordninger som Klimasats for stgrre og mindre kommuner.
Distriktskommuner har ikke muligheter til a legge like store ressurser i dette.

4.2  Fra barrierer til nye muligheter

Det er viktig a se barrierene i en stgrre sammenheng. Hvordan barrierene skal adresseres er
avhengig av tilnermingen til klima- og miljgomstilling, og hvilken rolle man gnsker at
distriktskommuner skal ta. Ser man pa klima—aog miljgutfordringen som et gjennomgripende
samfunnsproblem og ikke bare et sektorproblem, blir relevansen av a ta med
distriktskommuner starre.

Mange av naturressursene vi trenger for en klima- og miljgomstilling er i distriktene.
Distriktskommuner er for eksempel sentrale for matforsyning og utvikling av viktige
naringsveier basert pa kortreiste og fornybare ressurser som skog og fiskeri. Sma samfunn
har ogsa ofte fordeler i form av handlekraft, samhold, dugnadsand og korte beslutningsveier i
kommuneorganisasjonen (Westskog m. fl., 2021). Stormen som rammet indre deler av
@stlandet i november 2021 er et eksempel pa dette med stor grad av dugnadsand og
innsatsvilje for & fa tatt ut trevirke i form av nedblaste treer og ryddet skog for eksempel i
Etnedal (personlig kommunikasjon, representant fra KS).
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De er ogsa sentrale for a gi bolyst til innbyggere gjennom & utvikle attraktive lokalsamfunn
som gjer at viktige arbeidstakergrupper kan gnske a bo i distriktene og dermed gi muligheter
for utvikling av naeringer som er mer bzrekraftige enn de vi har i dag. Slik sett vil en starre
satsing pa klima- og miljgomstilling i distriktene for eksempel i form av mer ressurser til disse
kommunene, kunne komme hele Norge til gode. Et godt eksempel pa dette er Lomslgftet som
er en nyskapende, nasjonal reiselivskonferanse som er initiert i Lom og basert pa et bredt
samarbeid hvor reiselivsnaringen, politikere og forskere mates for & meisle ut tiltak som bade
reduserer klimagassutslipp og gker total lokal verdiskaping.

Styrking av Kkortreist kvalitet i distriktene kan derfor veere en viktig forutsetning for at Norge
kan vare en foregangsnasjon nar det det gjelder klima- og miljgomstilling. @kt fokus pa
klima- og miljgomstilling i distriktene vil ogsa kunne legge grunnlag for nye og innovative
konsepter for samspillet mellom by- og distriktsomrader.
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5 Distriktskommuners virkemidler i klimaomstillingen.

| Westskog m. fl (2018) gis en oversikt over det kommunale virkemiddelapparatet for
klimaarbeid. Her framheves bade gkonomiske virkemidler som parkeringsavgifter,
renovasjonsavgifter og tilskudd til klimatiltak; juridiske virkemidler som arealplanlegging
etter plan og bygningsloven og muligheter for kjgrerestriksjoner; dialog og nettverk gjennom
a fasilitere lokalsamfunnsprosesser, veilede akterer i arbeidet med a redusere utslipp av
klimagasser og initiere nettverk/nettverksdialoger relatert til klima; holdningsskapende arbeid,
informasjon og medvirkning. Under vil vi kort redegjare for det kommunale
virkemiddelapparatet og vurdere relevans for distriktskommuner. Vi ser ogsa pa samspillet
mellom det nasjonale og kommunale virkemiddelapparatet.

Kommuners arbeid med klimaomstilling er bade rettet mot egen organisasjon/egen drift og
kommunesamfunnet som helhet. Ulike tiltak og virkemidler vil veere naturlig & ta i bruk pa disse
ulike omradene. Kommunene har et sarlig ansvar for grunnleggende velferdsgoder, lokalt
veinett og avfallshandtering. De er ogsa planmyndighet. For klimaomstillingsarbeid vil den
rollen kommunen har som samfunnsakter vare sentral (se kapittel 2).

5.1 Juridiske virkemidler

| Hurdalplattformen understrekes det at det skal legges til rette for boligbygging i omrader
med liten befolkningstetthet og kommunene skal gis gkt handlefrihet nar det gjelder hvor
kommunens nye boliger skal kunne bygges. Dette kan utgjare en risiko for stgrre grad av
spredning i bolig og naeringslokalisering og muligheter for klimaomstilling kan reduseres ved
at muligheter for a etablere levende kommunesentra med kortreiste alternativer blir mindre.
Samtidig understrekes det i erklaeringen at det skal satses pa levende distrikter i form av mer
desentraliserte jobbmuligheter, gkt produksjon om omsetning av lokalmat og -drikke og
sikring av rammevilkar for fysiske butikker i lokalsamfunn.

Plan- og bygningsloven (pbl) er et sentralt virkemiddel som omfatter viktige elementer i en
omstillingsprosess, som arealdisponeringer og transportplanlegging. Lovens formal er &
«fremme beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige
generasjoner». Plansystemet kan gi muligheter for a sette krav i utbyggingsomrader, og ikke
minst tilrettelegge for en arealbruk som bidrar til & forenkle klimaomstilling gjennom
fornuftig lokalisering av naring og bolig. | planarbeidet skal ogsa klima- og miljgmessige
hensyn ivaretas. Her lever imidlertid mindre kommuner i et krysspress mellom behov for
miljg- og klimamessig fornuftig lokalisering og behovet for a tiltrekke seg innbyggere og
naeringsliv. Mulighetene som utvikling rundt et (eller i noen tilfelle flere) sentrumsomrade (-r)
kan gi i form av kortreiste tilbud innen for eksempel varehandel, kultur og transporttilbud blir
dermed mindre.

| Distriktsmeldingen slas det fast at KMD under Solberg-regjeringen i om lag 80 prosent av
sakene har avgjort innsigelser helt eller delvis i samsvar med kommunens vedtak. Det
vektlegges at flere arealsaker lgses gjennom dialog og mekling. Stort lokalt gjennomslag i
arealsaker kan ogsa vaere en utfordring ift. overholdelse av klima- og miljgmal og
malsetninger nedfelt i statlige planretningslinjer for samordnet bolig- areal- og
transportplanlegging.
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For at klimaomstilling i form av at utslippsgenererende og miljgskadelige aktiviteter skal
reduseres i distriktene er det sentralt at det satses pa bygdesentra og at lokalisering utover
dette gjgres med sterst mulig neerhet til disse hvor behovet for transport reduseres, se&rlig ved
utbygging av nye omrader. For a redusere miljgskade kan en tilneerming i form av
arealngytralitet veere aktuelt, dvs at dersom naturomrader eller dyrket mark tas til bolig- eller
naeringsformal skal disse omradene erstattes med restaurering av omrader med tilsvarende
kvaliteter andre steder i kommunen. Flakstad kommune tar for eksempel mal av seg til a bli
en arealngytral kommune for a bidra til kommunens og verdens naturmangfold.

Det er imidlertid grunn til 3 bemerke at spredt bosetting i bygde- Norge ikke ngdvendigvis er
darlig ressurs — og arealpolitikk. Spredt bosetting er en barriere for levende sentra, men kan
hindre nedbygging av areal dersom man tar i bruk fraflyttede hus og eiendommer. I mange
distriktskommuner finnes allerede bygde boliger som er fraflyttet. Det gir et potensial for &
aktivere ressurser som i dag er ubrukte. SSB anslar for eksempel at hver femte
landbrukseiendom med bolighus sto ubebodd i 2016 (SSB, 2017). Det & avsette midler til
restaurering av ubebodde bolighus og eiendommer kan vaere god distriktspolitikk, god klima-
og miljgpolitikk og god kulturpolitikk i form av bevaring av gammelt bygningsmiljg.

5.2 @konomiske virkemidler

| Hurdalplattformen understrekes det at alle skal ha muligheter uansett hvor man bor til a ta
klimavennlige valg. En utbygging av ladeinfrastruktur for & intensivere en overgang til
fossilfri transport sammen med muligheter for a fa et mer tilpasset gang- og sykkelveinett i
distriktene ved at normer for gang og sykkel tilpasses lokal trafikk vil kunne stgtte
klimaomstillingsprosesser i distriktene. Anskaffelser poengteres i Hurdalplattformen som et
viktig virkemiddel i klima- og miljgarbeid samt for utvikling av gode lokalsamfunn.

Restriktiv virkemiddelbruk i form av for eksempel parkeringsavgifter er ofte vanskelig &
innfare i bygdesamfunn (Aarsather og Westskog, 2021) bade fordi det er fa alternativer nar
det gjelder transport, mindre trengsel og en lokal identitet som reduserer legitimitet av
restriktive tiltak. Men det er flere andre markedsmessige virkemidler som kan innfares i
distriktskommuner. Offentlige anskaffelser er et slikt omrade. Ambisjonen om & fa mer
gjenbruk i offentlig sektor sammen med ambisjoner om a gi muligheter for statlige og
kommunale anbud som utformes slik at lokale og regionale leverandgrer kan delta, kan gi
omstillingsmuligheter.

I tillegg vil kommunale subsidier og stetteordninger ha en viktig effekt. Tilskuddsordninger
for ny fornybar energi til for eksempel solceller har noen kommuner brukt (se for eksempel
Westskog og Aasen, 2017). Hvaler kommune har hatt en stgtteordning med pakkelgsning for
solceller til innbyggere og hyttefolk. Distriktskommuner (og andre kommuner) har ogsa
stattet elsykkeltiltak. Ringebu kommunes tiltak pa omradet er nevnt. Lyngen kommune har
ogsa etablert en utleieordning for elsykler (ogsa med stgtte fra Klimasats) som er sterkt
subsidiert og tilgjengelig for innbyggere og tilreisende.

Kommunen er ogsa saksbehandler for flere tilskuddsordninger i landbruket som for eksempel
«spesielle miljgtiltak i landbruket» (SMIL) og regionale miljgtilskudd (RMP). Tiltakene er
rettet bade mot miljoaspekter og innbefatter i noen grad ogsa tiltak for & redusere
klimagassutslipp. Nye, innovative og miljgvennlige driftsformer i landbruket diskuteres mange

steder (Westskog m. fl. under utarbeid; Standal og Westskog, 2021). Regenerative
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landbruksmetoder, nye metoder for skogskjgtsel og andelslandbruk er eksempler pa dette.
Tilskuddsordningene over kan ivareta noen av behovene for videreutvikling av landbruket mot
mer miljevennlig og klimavennlig drift, men det er viktig & vurdere serlig for
distriktskommuner hvordan tilskuddsordningene i landbruket kan styrkes pa feltet. Det ma
bemerkes at tilskuddsordninger i landbruket som produksjonstilskudd og SMIL-midler
forutsetter at produksjonen har naringsmessig preg og har en snittleveranse per enhet over et
visst niva (Landbruksdirektoratet, 2021). Smaskala-landbruk som er med pa a ta
naturressursgrunnlaget i bruk i distriktene (for eksempel markedshager) vil ikke alltid omfattes

av disse ordningene eller fa tilstrekkelig tilskudd til at dette bidrar til driften.

Det er ogsa verdt & nevne renovasjonsavgifter etter selvkostprinsippet som en mulighet for en
offensiv kretslgpshasert avfallshandtering ogsa for distriktskommuner. 1 tillegg har mange
distriktskommuner benyttet seg av sakalte energisparekontrakter for a redusere energibruk i
egne bygg. Modellen gir distriktskommuner mulighet for en offensiv satsing pa energisparing
i egen drift (Aasen m. fl., 2015). Tilsvarende vil vann- og avlgpslgsninger som er basert pa
sirkuleergkonomiske prinsipper kunne finansieres gjennom bruk av selvkostprinsippet.

5.3 Dialogbaserte prosesser

Det legges i Hurdalserklaeringen opp til mer selvbestemmelse gjennom lokaldemokratiet og at
folk skal fa mer innflytelse over og kunne veere stolte av sin egen hjemplass. Staten skal
engasjere seg mer i naeringsutvikling gjennom partnerskap som forener utslippskutt og
naringsutvikling og kommunene og fylkene skal fa en mer sentral rolle i dette. Dette er et
godt utgangspunkt for dialogbaserte prosesser hvor kommunene kan ha en ngkkelrolle som
tilrettelegger og padriver.

Kommunene er sentrale ogsa nar det gjelder bruk av dialogbaserte virkemidler gjennom & vaere
fasilitatorer og padrivere for lokalsamfunnsprosesser, veilede aktgrer i omstillingsprosesser og
initiere nettverk relatert til klima og miljg og grenn naringsutvikling. De har videre en viktig
rolle nar det gjelder holdningsskapende arbeid, informasjon og medvirkning

Mange distriktskommuner, er initiativtakere til og padrivere i nettverk innen nering og pa
klima/miljg lokalt. Lyngen kommune har for eksempel etablert Lyngenlgftet som et helhetlig
stedsutviklingsprosjekt for Lyngen. De har jobbet med en park for sentrum og en ny plan for
sentrumsutvikling med strandpromenade. Neringslivet er koblet pa, og det har vert tanker om
et eget Miljglaft med en elsykkelordning for sentrum. Tingvoll kommune har jobbet for & fa
etablert Tingvoll @kopark i samarbeid med Mgre- og Romsdal Fylkeskommune og staten.
Formalet med gkoparken er & bygge et nasjonalt kunnskaps- og opplevelsessenter for a fremme
gkologi og berekraftig utvikling. Flere andre aktgrer som Sparebankene og NEAS er
stattespillere (Tingvoll gkopark, 2021). Disse initiativene viser ogsa at mindre kommuner i
distriktene har muligheter for a spille en aktiv rolle i omstilling i samspill med andre aktarer.

Medvirkning fra innbyggere og andre relevante aktgrer i planprosesser er selvsagt ogsa sentralt
for distriktskommuner og er hjemlet i plan- og bygningsloven. I tillegg kan kommuner drive
holdningsskapende arbeid og radgivning for eksempel i tilknytning til omstilling i landbruket.

Et viktig utgangspunkt for bruk av dialogbaserte virkemidler i omstilling er at disse kan bidra
til en utvikling mot niva I11 med reduksjon av aktiviteter som medfarer utslipp og miljgskade.
Dialogbaserte virkemidler for & fremme «kortreiste kretslgp» er en slik mulighet. Dette er

sirkuleergkonomi i praksis basert pa lokale/regionale ressurser og samarbeid. Kommunene kan
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gjennom styrking og videreutvikling av rollen som katalysator for innovasjon og omstilling
og gjerne i samspill med regionalt og nasjonalt niva veere den som bidrar til utvikling av de
nye verdikretslgpene. | omrader med industri er det eksempler pa kretslgpstenkning med
satsinger pa industriell symbiose, som f.eks. Trgndelag fylkeskommune (case Orkanger) og i
samspillet mellom Overhalla kommune og den lokale industriparken.

Dialogbaserte prosesser er ogsa viktig for a sikre en sosial rettferdig klima- og miljgomstilling
som innebarer et fokus pa hvordan goder/byrder fordeles (fordelingsmessig rettferdighet),
hvem som involveres i prosesser og omstillingsarbeid (prosedural rettferdighet) og at deltaker
anerkjennes uavhengig av f.eks. sosiale, kulturelle, etniske og kjgnnsmessige forskjeller
(anerkjennelsesrettferdighet) (McCauley m.fl., 2013).

5.4 Samspill mellom kommunale og nasjonale virkemidler

For alle typer kommuner er flernivasamspillet mellom stat, region og kommune sentralt.
Betydningen av dette samspillet i miljg og klimaarbeidet er framhevet i mange sammenhenger
(Bulkeley og Kern, 2006; Kern og Alber, 2008, Westskog m. fl., 2020). Det nasjonale
virkemiddelapparatet er mangfoldig og mange av disse har pavirkning pa distriktskommuners
hverdag. Distriktspolitikken er selvsagt viktig, men bade landbrukspolitikk og klimapolitikk
influerer pa muligheter for aktiv omstilling til et klima- og miljgvennlig lokalsamfunn for
disse kommunene. Her nevnes noen av disse politikkomradene.

5.4.1 Nasjonal klimapolitikk

Klimasats (en stetteordning for kommuner og fylkeskommuner som gnsker a redusere utslipp
av klimagasser og omstille seg til lavutslippssamfunnet) er et eksempel pa betydningen av
dette samspillet. Her bidrar staten med midler til tiltak som samfinansieres av kommunene.
Stgtteordningen har medfert at de fleste av landets kommuner har blitt engasjert i arbeidet
med klimaomstilling. Stgtteordningen framheves som sentral for lokalt omstillingsarbeid av
svaert mange aktarer (personlig kommunikasjon, KS). Noe av forklaringen pa suksessen til
denne ordningen ligger i enkle sgknadsprosesser og god veiledning fra Miljgdirektoratet
(personlig kommunikasjon, KS). Midlene star imidlertid ikke i forhold til det engasjementet
som vises av kommunene i form av antall sgknader som sendes inn og antall som far tilslag.

Distriktskommuner sliter ogsa med ressurser for a initiere og implementere prosjekter og
gnsker starre grad av stgtte og radgivning underveis i utarbeidelse av sgknader og
implementering (personlig kommunikasjon Tingvoll og Hurdal kommuner). Her kan blant
annet fylkeskommunene spille en rolle. Det kan ogsa vurderes a (slik noen sma kommuner
ser det) redusere krav til egeninnsats for mindre kommuner i statlige statteordninger som
Klimasats. Dette kan for eksempel gjeres i forhold til folketall for & gi distriktskommunene
bedre muligheter for a sgke statte, og dermed utjevne noen av forskjellene mellom store og
sma kommuner.

I Klimaplanen framlagt av Regjeringen Solberg nevnes kommunesektoren spesielt ifm. med
arealforvaltning og den betydningen dette har for en god og effektiv klimapolitikk inkludert
for baerekraftig forvaltning av skog og andre grgnne arealer. Samfunnsutviklerrollen til
kommunene framheves ogsa. Denne gir kommunene mulighet til & sette «en tydelig strategisk
retning i utvikling av lavutslippssamfunnet ut fra regionale og lokale forhold (Regjeringen
Solberg, 2021, side 80).
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Her framheves ogsa mulighetene for distriktskommuner til & spille en rolle i arbeidet og Stad
kommune brukes som eksempel. De har fjordvarmeanlegg, og jobber med nye former for
kollektivtransport tilpasset distriktene og et baerekraftig reiseliv (Regjeringen Solberg, 2021).

5.4.2  Distriktspolitikk

Distriktsmeldingen fra Regjeringen Solberg (Regjeringen Solberg, 2019) understreker at
malet med distriktspolitikken er & ha levende lokalsamfunn og vekst i hele landet. Gode liv
skal kunne leves uansett hvor man bor og bygges nedenfra. Distriktspolitikken skal videre
bidra til lsannsomme jobber og bedre velferd der folk bor. P& overordnet niva er dette helt i
trad med Hurdalplattformen.

Neringsutvikling i distriktskommunene er en rad trad i hele meldingen og det er ogsa klima-
og miljgarbeid. Det er et uttalt gnske om & utvikle nzringer hgyere opp i verdikjedene. Det
understrekes at naringslivet ma bli barekraftig i hele landet. Skognaringen som er viktig for
mange distriktskommuner skal veere en del av landets klimapolitikk som er tilsvarende det
Hurdalplattformen framhever. Jordbruket skal ogsa veere baerekraftig for a sikre miljgverdier
og ressurser for framtida. Deltakelse fra distriktskommuner i statlige ordninger og
programmer med ulike typer innovasjon som formal viser imidlertid at det er de mest sentrale
kommunene som deltar i flest ordninger og at gjennomsnittet i deltakelse synker med
sentralitetsniva (Regjeringen Solberg, 2019). Dette indikerer at distriktskommuner i mindre
grad enn sentrale kommuner deltar i omstillingsprosesser og dermed kan ha mindre
muligheter for & omstille seg i baerekraftig retning. Tiltak for & redusere denne skjevheten kan
derfor veere ngdvendig.

Regjeringen Solberg peker pa behovet for kommuneoverskridende planer og da srlig i
omrader som henger sammen naeringsmessig og skonomisk. Det er et mal for Regjeringen
Solberg at tjenestetilbudet skal veere likeverdig i hele landet. Det papekes imidlertid at det er
vanskelig & etablere og opprettholde kollektivtilbud i tynt befolkede omrader. Hapet er at ny
teknologi kan bidra til et mer brukertilpasset kollektivtilbud. Ladeinfrastruktur skal utvikles
for hele landet. Dette er ogsa helt i trdd med mal i Hurdalplattformen.

5.4.3  Politikkpakker

Flere gjensidige stattende tiltak i form av politikkpakker kan gi bedre totaleffekt enn
enkeltvise tiltak (Filipe og Macério, 2013; Givoni m.fl. 2013; Tgnnesen, 2015), og kan veere
et instrument for a fremme innfering av politisk vanskelige tiltak (Sgrensen m. fl., 2014). Her
er ogsa samspillet mellom forvaltningsnivaer sentralt.

Et eksempel pa politikkpakker er de norske bypakkene og byvekstavtalene som skal sgrge for
at persontrafikkveksten tas med kollektiv, sykkel og gange (nullvekstmalet). |
Hurdalplattformen lanseres en pilotordning pa poltikkpakker i distriktene; bygdevekstavtaler
og regionvekstavtaler. Avtalene skal styrke naringsliv og bosetting i distriktene. Her vil det
kunne veere mulig a rette avtalene og midlene mot omstilling av neeringsliv, krav knyttet til
lokalisering, sentrumsutvikling og arealngytralitet. Ogsa andre, og i utgangspunktet mer
sektorspesifikke virkemidler kan pa sammen mate som innenfor samferdselsfeltet kombineres
til finansieringspakker malrettet mot klima- og miljgomstilling i distriktene.

25



Klimaomstilling i distriktene

| et tidligere prosjekt ved CICERO (2016-2019) som sa pa byvekstavtalenes potensial for a
oppna en barekraftig bo- areal og transportutvikling, ble ogsa internasjonale erfaringer med
denne type avtaler undersgkt. | Sverige har de hatt liknende type avtaler— stadsmiljgavtaler —
men i et mye mindre omfang enn i Norge. Dette er avtaler som i stor grad er inspirert av de
norske byvekstavtalene, men den gkonomiske rammen er betydelig mindre. Videre har
Storbritannia hatt en liknende type avtale for a overvake transportutvikling pa lokalniva, og
det er etablert et omfattende indikatorsett for a falge opp dette inkludert en arlig
reisevaneundersgkelse. Her er det ogsa en belgnningsordning som har noen likheter med den
norske belgnningsordningen. 25% av bevilgningen fra staten til det lokale nivaet kan endres
utfra om mal pa transportutviklingen nas (Tennesen m. fl. 2019, Mardsen et al, 2009). Utover
dette er det fa eksempler internasjonalt pa likende avtaler, og ingen som vi er klar over, av
tilsvarende omfang som den norske byvekstavtaleordningen. | norsk sasmmenheng er det ogsa
diskutert & etablere en ordning med tettstedspakker for attraktiv, inkluderende og
klimavennlig stedsutvikling. | et prosjekt, kalt Tettstedspakker, ledet av T@1 og med
deltakelse fra kommuner, fylkeskommuner og statlige aktarer er potensialet for denne typer
pakker vurdert (Tgnnesen m. fl. under vurdering, se ogsa presentasjoner fra prosjektets
slutteseminaret:, samt Distriktssentrets prosjektside, hvor veiledningsmateriell blir publisert
farste kvartal 2022). Vi er inspirert av forskning bade pa byvekstavtaler og tettstedspakker i
vare anbefalinger rundt bygde- og regionvekstavtaler.

Ogsa Distriktsmeldingen peker pa by- eller bygdepakker bestaende av forpliktende avtaler
mellom relevante aktgrer i sma og mellomstore byer og deres omland hvor prioriterte areal-
og transporttiltak implementeres for & understgatte utvikling av attraktive, levende og
klimavennlige regionale sentre i hele landet. Farde og Bg (nd Midt-Telemark) i Vestfold og
Telemark framheves som eksempler pa slike pakker. En annen variant er, som anbefalt av
Selvig m. fl. (2020), & se Klimasats-prosjekt innenfor én kommune i sammenheng. Det kan
oppnas ved at det enten innvilges mer enn én sgknad per kommune eller at det skjeles til
hvordan Klimasatsprosjekt samvirker med tiltak/prosjekt finansiert gjennom andre ordninger.
Slik kan politikkpakker bygges av enkeltstaende prosjekt.
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6 Veien videre

Distriktskommuner er sentrale for matforsyning og utvikling av viktige naringsveier basert pa
kortreiste og fornybare ressurser som skog og fiskeri. De er ogsa sentrale for & gi bolyst til
innbyggere gjennom a utvikle attraktive lokalsamfunn som tiltrekker arbeidskraft og gir
muligheter for utvikling av naeringer som er mer barekraftige enn de vi har i dag. Slik sett vil
en starre satsing pa klima- og miljgomstilling i distriktene i form av mer ressurser til disse
kommunene, kunne komme hele Norge til gode samtidig som livskvaliteten styrkes i
distriktene.

Under gir vi en vurdering av mulige tiltak og virkemidler som kan gke distriktskommuners
mulighet til & delta i klima- og miljgomstilling. Vi har et szrlig fokus pa regionalt og
nasjonalt virkemiddelapparat. Vurderingen er gjort bade med utgangspunkt i det vi vet om
suksessfaktorer for klima- og miljgomstilling og barrierer distriktskommuner kan mgte i
arbeidet.

6.1 En overordnet strategi

Dagens virkemiddelapparat er ofte fragmentert, skal ta ulike hensyn og har ulike mal. En
omstilling til lavutslippssamfunnet vil omfatte mange sektorer, alle forvaltningsnivaer og
kreve endringer bade for naringsliv og befolkning. Brede virkemidler som kan styrke lokal
kapasitet til & fasilitere og lede omstillingsprosesser og som favner bredt bade med tanke pa
tematikk/politikk og samarbeid pa tvers, er dermed viktig. Dette fordrer en overordnet
strategi for klimaomstilling i distriktskommuner. En nasjonal strategi pa tvers av
departementer og for alle relevante deler av virkemiddelapparatet kan styrke
distriktskommuners muligheter for a bidra til klimaomstilling gjennom a utvikle virkemidler
som er tilpasset distriktskommuner, som drar i samme retning og som setter
distriktskommuner i stand til & veere aktive samfunnsaktgrer for klimaomstilling.

Rammeverket etablert i Kortreist Kvalitet (Wang m. fl, 2016, se ogsa kapittel 2) kan veere et
egnet utgangspunkt for en overordnet strategi gjennom a koble muligheter for
samfunnsomstilling med behovet for klimaomstilling. Det granne skiftet i naeringslivet,
behovet for utvikling av beerekraftige lokalsamfunn og klimaomstilling ma ses i sammenheng.
Et strategi for distriktskommuners omstilling vil kreve at:

- klimapolitikken ses i sammenheng med miljgpolitikken. Gode og attraktive
lokalsamfunn med langsiktige muligheter for utvikling ngdvendiggjer at behovet for
klimaomstilling sidestilles behovet for ivaretakelse av for eksempel biomangfold og
naturkvaliteter.

- landbrukspolitikk og fiskeripolitikk ses i sammenheng med klima — og miljgpolitikken
ved a omstille disse naeringene i mer klima- og miljgvennlig retning. Nye muligheter
for landbruket gjennom endret skogforvaltning og regenerativt jordbruk kan koble
behovet for ivaretakelse av biomangfold og karbonlagring. Nye markedsordninger
som utvikler samspillet mellom forbruker og bonde (andelslandbruk, markedshager,
reko-ringer og bondens marked) kan gke forstaelse for matproduksjon og samtidig
veere viktig for utvikling av gode lokalsamfunn. Virkemiddelapparatet bgr da veere
utformet for a stette denne type tiltak og omstillingsprosesser.

27



Klimaomstilling i distriktene

- distriktspolitikk, klima- og miljgpolitikk og naeringspolitikken kobles for a sikre
utvikling av gode robuste og klima- og miljgvennlige lokalsamfunn i hele landet. Vi
gar neermere inn pa hvordan dette kan gjeres under.

- virkemiddelapparatet er tilstrekkelig fleksibelt slik at det kan tilpasses kommuners
lokale kontekst inkludert distriktskommuners behov og ressurser. Klimasats er for
eksempel utformet og praktisert slik at det kan tas hensyn til hvor langt
enkeltkommuner har kommet i sitt klimaarbeid (personlig kommunikasjon,
Miljedirektoratet). Krav til egeninnsats fra kommunene i tiltak som far statlig eller
regional stgtte kan ogsa vurderes redusert for distriktskommuner med begrensede
ressurser.

- virkemiddelbruken er kraftig. Skal ogsa distriktskommuner ha mulighet for & bidra til
klima- og miljgomstilling trengs et lgft, ikke bare fragmenterte og sma satsinger.
Byvekstavtalene har for eksempel en ramme pa over 80 mrd. kroner, mens Klimasats
har en ramme pa 250 mill. for 2022. Et distriktslgft vil kreve vilje til & bevilge
tilstrekkelig med midler til at en omstilling kan finne sted.

6.2 En klima- og miljgvennlig distriktspolitikk

Et viktig utgangspunkt for distriktspolitikken er at hele landet skal utvikle et baerekraftig og
lannsomt nzeringsliv. Skal man redusere aktivitet som bidrar til klima- og miljeskade er
satsing pa sirkuleaere naringer et viktig skritt. At sirklene blir mer kortreiste kan bade veere
fordelaktig rent ressursmessig, men ogsa i sterre grad bidra til muligheter for barekraftig
neringsutvikling i distriktene. En videreutvikling av en strategi for naeringsutvikling og
regional innovasjon gjennom smart spesialisering og lokalt/regionalt naeringssamarbeid i
klynger og nettverk, kan vare en vei a ga for a utvikle kortreiste kretslgp. Dette kan utvikles i
et aktivt samspill med kommunesektoren. En videreutvikling av dagens statlige
virkemiddelapparat av relevans for distriktskommuner (for eksempel Innovasjon Norge) i
retning av starre fokus pa kortreiste kretslgp vil vere sentralt.

Landbruket og fiskeri er viktig naringsveier for mange distriktskommuner. Mange
distriktskommuner har sma enheter (gardsbruk, mindre tettsteder og spredte boligfelt) som
kan gi muligheter for vinn-vinn konsepter. Et eksempel er lokalmatsatsinger i
distriktskommuner hvor mindre gardsbruk/enheter kan fa gkt lannsomhet gjennom nye
distribusjonskanaler og kobling mot turisme (kortreist). For kommunene kan dette gi grunnlag
for satsing pa attraktive sentra med lokalmattilbud (kafe, butikk). Slike lgsninger kan ogsa
innebare ny og mer lokalt basert organisering/finansering/eierskap og bygge opp under lokalt
neringsliv og engasjement. Distriktspolitisk kreves det at virkemiddelapparatet innrettes
for a stette mindre enheter og divers naringsutvikling inkludert virkemidler for & motivere
til nye driftsformer som er klima- og miljgvennlige.

En klima- og miljgvennlig arealpolitikk med utvikling av gode og attraktive sentra hvor folk
bor og jobber er ogsa viktig i distriktskommuner. Man ma ha sentrumskraft i distriktene med
sentra som befolkningen har en grunn til a besgke. Ulike pressgrupper i befolkning og
naringsliv kan gjare det vanskelig a opprettholde et slikt arealfokus. Distriktskommuner har
behov for stattespillere i sin forvaltning av arealer for & sta opp mot utbyggere og andre
krefter. Her trengs statte fra nasjonalt og regionalt niva.

28



Klimaomstilling i distriktene

En utfordring for mange distriktskommuner er klima- og miljevennlige transportlgsninger.
Ved a utnytte eksisterende strukturer i utvikling av innovative konsepter for logistikk og
transport kan distriktskommuner fa bedre lgsninger ogsa her. Dette gjelder bade ved 4 i)
etablere samarbeid mellom logistikkakterer som busselskap, varetransportselskaper og andre
aktgrer for & samordne transport, ii) samordne aktivitet i distriktskommuner slik at
transportbehov reduseres for eksempel ved at fritidstilbud legges etter skoleslutt/SFO-slutt og
transport hjem koordineres og iii) opprettholde eller etablere Igsninger for kollektivtransport
som er tilpasset mindre steder som for eksempel bestillingslgsninger. Statlige
insentivordninger for etablering av slike ordninger bgr prioriteres.

6.3 Styrket kapasitet for omstilling i distriktskommuner

Som papekt og illustrert i kapittel 4 er menneskelige og finansielle ressurser vesentlige
barrierer for klimaomstilling i distriktskommuner. Det vil derfor veere viktig a styrke
distriktenes kapasitet for omstilling. Aktuelle tiltak kan veere:

- A etablere et program for omstillingskompetanse innen klima og miljg i
distriktskommuner. Programmet bar fokusere pa strategisk utviklingsledelse og sikte
mot starre grad av institusjonalisering av omstillingsarbeidet samt & skape nettverk og
partnerskap mellom ulike aktgrer i omstillingsarbeidet. Programmet bgr favne
omstillingsmuligheter i sentrale naeringsveier i distriktskommuner som
primernaringene. Finansieringsmuligheter for nettverk kan for eksempel knyttes til
Klimasats allerede eksisterende ordning for nettverksfinansiering, men ma da styrkes
betydelig.

- A etablere omstillingsregioner (lokalt/geografisk naturlige samarbeidsomrader) hvor
fylkeskommunene og eventuelt statsforvalteren kan spille en sentral rolle. Finansiering
til stillinger hos disse (omstillingskoordinatorer) og som er spesifikt innrettet mot a
kunne veere et ambulerende fagmiljg og mentor for distriktskommuners arbeid med
klima- og miljgomstilling, er sentralt. Fagmiljeet har da funksjon som et sekretariat for
omstillingsarbeidet i distriktskommuner i regionen og kan ogsa vere involvert i
nettverk/program for omstillingskompetanse. Stillingsbeskrivelsene utformes i
samspill med kommunene som omfattes, for a tilpasse disse til lokale behov.

- A etablere kraftfulle finansieringsmuligheter for omstilling hos sentrale statlige
aktgrer som Husbanken, Innovasjon Norge og Kommunalbanken rettet blant annet
mot distriktskommuner (med naringsveier som er sentrale for disse).

6.4 Bygde- og regionvekstavtaler

Bygde- og regionvekstavtalene som er lansert i Hurdalplattformen kan vere en god mulighet
bygdesamfunn til & utvikles i trad med det som er tjenlig fra et klima- og
miljgomstillingsperspektiv. Hurdalplattformen skisserer at bygde- og regionvekstavtalene
skal ha som formal a styrke naringsliv og bosetting i distriktene. Dersom avtalene innrettes
mot styrking av berekraftig naeringsliv og kortreiste kretslgp, og samtidig sgrger for styrking
av sentra i distriktene kan dette veere et viktig virkemiddel for & gi distriktskommuner
mulighet til & bidra til klima- og miljgomstilling.

Erfaringer fra byvekstavtalene tilsier at det er viktig at avtalene tilpasses kommunenes
kontekst og at de er fleksible i trad med at man far ny erfaringer og kunnskap (Westskog m.
fl, 2020). Det er viktig at avtalene ser ulike omrader i sammenheng. Muligheter for klima- og
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miljgomstilling innen primeernaringer, sekundeer- og tjenestebaserte naringer ma ses i
sammenheng med klima- og miljgvennlig stedsutvikling, grenn mobilitet og baerekraftig
lokalt forbruk. Portefaljer av tiltak og virkemidler i avtalene ber dermed bygge opp om dette
samspillet og ansvarliggjare alle avtalepartnere (pa ulike forvaltningsnivaer) med tanke pa de
malene som settes i avtalene. Pakkene bar ogsa ha som ambisjon at de skal muliggjere tiltak
og virkemidler som ellers framstar vanskelige & implementere pa lokalniva. Dette berettiger
politikkpakker pa tvers av forvaltningsnivaene.

Det er flere viktige aktarer som kan veere sentrale medspillere for a fa til gode bygde- og
regionvekstavtaler. KBN (tidligere Kommunalbanken), Husbanken og Innovasjon Norge er
f.eks. institusjoner som allerede har en miljgprofil og som kan veere sentrale stattespillere for
mange distriktskommuner. Disse kan eventuelt vaere partnere i avtalene.

Basert pa erfaringer og forskningsresultater fra studier av byvekstavtalene (Tegnnesen m.fl.
2019, Westskog m,fl. 2020) og kunnskap om distriktskommuners muligheter og barrierer i
klimaomstilling fra denne rapporten, vil vi anbefale fglgende for bygde- og
regionvekstavtaler:

- Politikkpakker har det til felles at de har en helhetlig innretning hvor enkelttiltak
inngar i et starre hele og dermed kan utfylle andre tiltak. Vi ser det som viktig at
bygde- og regionvekstavtaler ogsa er av en slik karakter, dvs at de bestar av helhetlige
pakker og ikke er finansiering av mange enkelttiltak. Slik kan partene jobbe for &
skape positive synergier mellom tiltak og unnga negativt samspill mellom tiltak.

- Helhetlige pakker fordrer ogsa samarbeid mellom sentrale aktgrer pa nasjonalt niva
som Husbanken, Innovasjon Norge og Kommunalbanken slik at deres
virkemiddelsystem i starre grad innrettes i trad med bygde- og regionvekstavtalenes
intensjoner, og dermed ikke motvirker de mal som settes i disse. Det fordrer ogsa
samarbeid pa tvers av forvaltningsnivaene; mellom kommune, fylke og stat.

- Avtalene bar avgrenses til konkrete felt med tydelige mal. Disse bgr veere gjensidig
forpliktene for partene, altsa at de har et delt ansvar for & innrette sine strategier og
tiltak i henhold til malene. Vi har i denne rapporten skissert tre sentrale omrader for
klimaomstilling; bygg, transport og mat. Vi har ogsa skissert hva som kan vare
aktuelle tiltak for & na niva 111 av omstilling (benevnt forebygging). Bygde- og
regionvekstavtalene kan ha som ambisjon a tilrettelegge for tiltak og virkemidler
innenfor disse tre omradene og pa niva Il av omstilling. Se for gvrig eksempler angitt
i figur 2 over.

- Malene som skal pa plass i bygde- og regionvekstavtalene. bar vere tilpasset lokal
kontekst og et resultat av forhandlinger av avtalene. Det bgr etterstrebes en form for
malbarhet av mal for eksempel gjennom etablering av et indikatorsett for
maloppnaelse. Avgjgrende sparsmal er hva avtalene nedtegner at skal gjares hvis
maloppnaelse uteblir, samt hva som faktisk iverksettes. | dette ligger det ikke
ngdvendigvis pisk og trussel om bortfall av gkonomiske midler, poenget er at det bar
lages konkrete planer for hva som iverksettes om maloppnaelse uteblir.

- Det er viktig a se bygde- og regionvekstavtaler som en helhetlig strategi for utvikling
av baerekraftige bygder. De kan dermed omfatte mal og kriterier for for eksempl
forvaltning av landskap, naturmangfold, matjord- og bioressurser, vannmiljg og
klimatilpasning.
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- Bygde- og regionvekstavtalene bar forsgke a finne en god balanse mellom etablering i
bygdesenteret og omkringliggende grender. Det bar vare et fokus pa a skape attraktive
sentrum som tjener flere formal enn handel. Fortetting er viktig, gitt at det fortettes pa
gode mater. I et klimaperspektiv er hvor de forskjellige funksjonene lokaliseres vel sa
viktig i den rurale konteksten.

- Til grunn for bygde- og regionvekstavtalene ber det veere et solid kunnskapsgrunnlag.
Dette er en ngkkelfaktor i de starre bypakkene og byvekstavtalene. Uten kunnskap om
status kan fort diskusjoner forbli fastlast og det kan vaere vanskelig a fa til endring. |
Tettstedspakkeprosjektet beskrevet over, har kunnskap om trafikkmgnster og forholdet
mellom parkeringskapasitet i sentrum og faktisk bruk veert avgjgrende.

- Med avtalene bgr det fglge betydelige midler. En av suksessfaktorene for de norske
byvekstavtalene har vert at betydelige midler er allokert fra statlig, regionalt og lokalt
niva for & nd nullvekstmalet. Dette kan vaere en rettesnor ogsa for bygde- og
regionvekstavtaler. Det ma likevel bemerkes at finansieringsmuligheter for bygder av
denne type avtaler er betydelig mindre enn for byomrader hvor for eksempel
bompengeinntekter kan benyttes til & dekke deres finansieringsandel. Dette ma staten
legge til grunn i sine planer for finansiering av bygdevekstavtaler.

- Som papekt over, har mange distriktskommuner lite ressurser bade finansielt og
menneskelige til arbeid med klimaomstilling. Det kan derfor veere ngdvendig a koble
pa omstillingskoordinatorer (se over) som kan vare en ressurs for distriktskommuner i
inngaelse og oppfeling av avtalene.

6.5 Utvikling giennom samhandling

Gjenstridige problemer som klima- og miljgproblemer krever nye styrings- og
forvaltningsformer som bade er fleksible, utvikles i dialog og kan tilpasses lokal kontekst
(Westskog m. fl., 2020, Westskog m. fl, 2017). Styrkede muligheter for distriktene i klima- og
miljgomstillingsarbeid kan derfor neppe realiseres kun gjennom tradisjonell styringsformer,
men krever aktiv samhandling bade mellom staten og kommunesektoren og i de enkelte
kommuner. En strategi som vektlegger at virkemidler og tiltak skal utvikles gjennom dialog
og utforskning av nye konsepter mellom ulike aktarer, er viktig.
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